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Como ponentes del Proyecto de ley nimero 71 de 1998 Senado, y 255
de 1999 Camara, por medio de la cual se adopta el “Régimen Disciplinario
para los funcionarios de la Rama Judicial”, presentado por el Consejo
Superior de la Judicatura, nos permitimos presentar-ponencia favorable para
primer debate, en los siguientes términos:

1. Anfecedentes

Fue el querer del constituyente primario concebir unaentidad con la misma
categoria de las altas Corporaciones de la Rama Judicial (Corte Suprema de
Justicia, Corte Constitucional y Consejo de Estado), que se encargara de
examinar la conducta de los funcionarios judiciales, asi como de los abogados
en ejercicio de la profesion, por las faltas en que pudieran incurrir, de acuerdo
con la definicion de tales comportamientos, recogidos enlas normas estatutarias
u ordinarias, conforme al procedimiento previsto para tal funcion.

El proposito del constituyente primario se hizo realidad mediante las
disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 254, 255, 256 y
257, en los cuales se regula no solamente la estructura del Consejo Superior
de la Judicatura, sino las funciones que en materia disciplinaria corresponde
a una de sus Salas (art. 256-3 C. N.), conforme a la finalidad propuesta.

Con fundamento entonces en el mismo texto de la Constitucion Politica, se
faculta al Consejo Superior de la Judicatura para examinar la conducta y
sancionar las faltas de los funcionarios de la Rama Judicial, otorgandole la
categoria de ser el Juez Natural Disciplinario de estos servidores del Estado,
disposicion que no consignd ningin tipo de distinciones, al comprender en
forma general a quienes son considerados funcionarios judiciales. A'pesar de
ello y a través del movimiento jurisprudencial de la honorable Corte Consti-

tucional, las facultades de la Sala Disciplinaria comenzaron a cercenarse, al
punto que con fundamento en la Sentencia C-417 del 4 de octubre de 1993, la
maéxima instancia constitucional extrajo del ambito de la competencia de la
Sala Diseiplinaria a los Magistrados de las altas Corporaciones y al Fiscal
General de la Nacion, con el argumento de que otro marco de competencia,
como el que la Constitucion le sefiala a la Camara de Representantes en su
articulo 178-3, era el indicado para examinar y juzgar sus faltas, por contar con
un fuero especial distinto a los restantes funcionarios de la Rama Judicial.

Enla mencionada Sentencia que resolvié lademanda de incons-titucionalidad
contrael articulo 51 del Decreto 1888 de 1989, el maximo organismo constitu-
cional declaré inexequible la norma demandada, por desconocer el fuero
constitucional de los Magistrados de las altas Corporaciones.

Mastarde, la Sentencia C-244 de 1996, en demanda de inconstitucionalidad
contra el inciso 2° del articulo 2°; articulo 6°, paragrafo 1° del articulo 34;
inciso 3° parcial del articulo 61; numeral 1° parcial del articulo 66 y articulo
135 parcial de la Ley 200 de 1995 (Codigo Disciplinario Unico) la honorable
Corte Constitucional, concluy6 reconocer el poder preferente de la
Procuraduria General de la Nacion para investigar a funcionarios de la Rama
Judicial que carecen de fuero y a los empleados de la misma, bajo el
argumento que no vulnera el estatuto superior, siempre y cuando en el caso
de los Funcionarios Judiciales dicha competencia “no haya sido asumida a
prevencion por parte del Consejo Superior de la Judicatura”.

En conclusidn, lavoluntad del Constituyente expresadaen el articulo 256-3
de nuestra Carta Fundamental ha sido alterada, al resultar indiscutible que esa
competencia de caracter especial se ha visto disminuida, no sélo en lo que -
respecta al juzgamiento disciplinario de los Magistrados de las altas Corpora-
ciones y del Fiscal General de la Nacion, sino también de los restantes
funcionarios judiciales a quienes igualmente puede investigar de manera
preferente la Procuraduria General de la Nacion, quedandole sélo a la Sala -
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la facultad restringida que

como solucion extrafia fue concebida mediante la competencia a prevencion.

Asi, no es cierto que la Sala Disciplinaria en los actuales momentos sea
el maximo organismo de la Jurisdiccion Disciplinaria, ni cuenta con un
procedimiento de investigacion y juzgamiento, acorde con la naturaleza de
sus decisiones, como quiera que la Ley 200 de 1995, responde a unos claros
perfiles administrativos, que no pueden confundirse con el ejercicio de la
funcion Jurisdiccional Disciplinaria.



Pagina 2

Martes S de octubre de 199/9

GACETA DEL CONGRESO 343

En este orden de ideas, le son extrafias al procedimiento tipicamente
jurisdiccional, instituciones o figuras como la revocacion directa (Capitulo
V1, art. 111 de la Ley 200 de 1995) y otras disposiciones que hacen parte del
Estatuto Unico Disciplinarlo de una indiscutible estirpe administrativa,
ademas, de la dificultad que se presenta respecto de la no aplicacion del
régimen de deberes y prohibiciones que recoge la Ley 200 de 1995 y que le
son comunes a los restantes funcionarios y empleados del Estado, mas no asi
a los funcionarios de la Rama Judicial, que en esta materia se rige por las
normas contempladas en su Ley Estatutaria (270 de 1996), como también lo
preciso la Corte Constitucional al revisar su.exequiblidad a través de la
Sentencia C-037 del 5 de febrero de 1996.

Las precisiones anterlores recogen entonces la idea mdlscutlble de que
la Sala Disciplinaria.del Consejo Superior de la Judicatura, ademas de estar
empequefiecida por los golpes de la jurisprudencia constitucional, no
cuenta tampoco con un estatuto autdbnomo, integrado y especifico respecto
al papel que debe desempeifiar dentro de la administracion de justicia. Por
lo tanto, en buena hora se tramita el proyecto de ley que ha sido presentado
a consideracion del honorable Congreso de la Republica, a cuyas comisio-
nes se ruega tener muy en claro la necesidad de hacer realidad el querer del
constituyente, muy a pesar de que solo a través de una reforma constitu-
cional se podria rescatar las funciones naturales que fueron creadas por el
legislador primario, pues frente a la misma Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia (Ley 270 de 1996, art. 111), se fij6 el alcance de la
funcion Jurisdiccional Disciplinaria, tespecto de los funcionarios de-la
Rama Judicial, salve sobre aquellos que gocen de fuero especial segin
la Constitucion Politica; por lo que es dable entender que definitivamente
y en las actuales circunstancias no cabe la posibilidad de que esta funcién
se extienda a todos los funcionarios de la Rama Judicial, sin excepcion
alguna. Mas lo que si vale la pena diferenciar, es la facultad de la Sala
Disciplinaria y de sus Consejos Seccionales, respecto de las atribuciones
que le corresponde desarrollar en esta materia al Ministerio Ptiblico, quien
a no dudarlo cumple también la importante misién que le otorga el
Legislador Constitucional a través del articulo 277-6, pero que en manera
alguna ha de entrar dicha competencia en colision con la del Consejo
Superior de la Judicatura; se trata de dos competencias que deben quedar
claramente definidas: la una al interior de la Rama Judicial y la otra como
regla general frente a los restantes funmonarlos y empleados del Estado y
atn de los de eleccion popular.

1. Modificaciones al Proyecto de ley nimero 71 de 1998

El examen integral del proyecto nos conduce a formular algunas obser-
vaciones muy concretas y presentar, en consecuencia, un pliego de modifi-
caciones en su articulado, adicionando la materia con lo concerniente a los
Jueces de Paz; las modificaciones las resumimos asi:

Articulos Nuevos
1. Articulo 26
: Adicién
Articulo 26 A. Constituira falta disciplinaria de los jueces de pazy de
reconsideracion, toda conducta que atente contra las garantias proce-

sales y derechos fundamentales de las personas o la comunidad, cuyos
asuntos se hayan sometido a su conocimiento.

Articulo 26 B. Constituyen faltas contrala dignidad del cargo de juez

de paz y de reconsideracion las determinadas en los numerales 1, 2, 3,

4y 7 del articulo 25 de la presente ley; mas respecto a esta ultima falta

ha de entenderse que lacondicion de acreedor o deudor va referida alas

personas que en forma voluntaria y de comin acuerdo, sometan a su

_ conocimiento los asuntos susceptibles dela competencia de los jueces de

pazy de reconsideracion a que se contrae el articulo 9° de 1a Ley 497 de

1999. Asimismo, las contempladas en los numerales 3, 10 y 14 del

articulo 25 y contra las garantias y derechos fundamentales los nume-
rales 2, g, 6, 12 y 22 del articulo 26 de la presente ley.

2. Articulo 26, numeral 2°. “Omitir, descuidar o redactar el despacho
de los asuntos a su cargo o el trabajo que determinen laley o los reglamentos
de la oficina, o dejar vencer los términos sin la actuacion correspondiente”.

Modificacion
El articulo 26, numeral 2°, quedara asi:

Incumplir sin justa causa los términos procesales, que son perento-
rios y_de estricto cumplimiento u omitir, descuidar o retardar la
practica de cualquier diligencia relacionada con el tramite de los
asuntos a su cargo o el trabajo que determinen la ley o los leglamentos
de la oficina.

3. Articulo 26, numeral 7°. “Hacer constar en diligencia judicial o
administrativa hechos que no hayan sucedido, dejar de relacionar los que
hayan ocurrido, u omitir las constancias que deban dejarse en el tramite de
las actuaciones. Asimismo, fundamentar decision sobre presupuestos de
hecho que no correspondan a la realidad procesal”.

Adicion
Al articulo 26, numeral 7° se le adiciona:

Y en todo caso en conjeturas o especulaciones, carentes de apoyo
probatorio.

4. Articulo 29. Definicion de las sanciones... “La suspension en el
ejercicio del cargo sin derecho de remuneracion no podra exceder de
noventa-(90) dias”.

" Modificacién

El articulo 29, quedara asi:

La suspension en el ejercicio del cargo sin derecho a remuneracion
no podra ser inferior a quince (15) dias, ni exceder de noventa (90) dias.

La destitucion.consiste en la pérdida inmediata del empleo o cargo.

Respecto de los jueces de paz y de reconsideracion, sélo procedera
como sancién la remocion de su cargo, decision que acarrea la inhabi-
lidad para volver aserelegido como tal enlos dos (2) periodossiguientes.

5. Articulo 36. “Prescripcion de la accion. La accion disciplinaria
prescribe en cinco (5) arios, contados a partir de la comision de la falta, de
la realizacion del ultimo acto en las de cardcter permanente o continuado,
o desde el momento en que el funcionario deberia haber realizado la
conducta omitida.

Cuando fueren varias las conductas que se juzguen en el proceso, la
prescripcion de la accion se cumple independientemente para cada una de
ellas”.

Modificacion
El articulo 36, quedara asi:
Prescripcion de la accion. La accion disciplinaria prescribe en tres
(3) ainos, contados a partir delacomision dela falta, de larealizacion del
ultimo acto en las de caracter permanente o continuado, o desde el

momento en que el funcionario deberia haber realizado la conducta
omitida. ’

Cuando fueren varias las conductas que se juzguen en el proceso, la
prescripcién de la accién se cumple independientemente para cada una
de ellas.

6. Articulo 48. “Competencias de las Salas Jurisdiccionales Disciplina-
rias de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Corresponde a las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatu-
ra, én materias disciplinaria’.

Adicion

Al articulo 48 se le adiciona:

Asi como de los’procesos disciplinarios contralos jueces de paz y de
reconsideracion en nica instancia.

7. Capitulo V. Indagacion preliminar. Articulo 69. “Indagacidn preli-
minar. S6lo en caso de duda sobre la procedencia del juzgamiento discipli-
nario, el Magistrado Sustanciador podra adelantar indagacion preliminar,
dentro de la cual decretaray practicara las pruebas conducentes a estable- ~
cer la ocurrencia del hecho que haya llegado a su conocimiento, la calidad
de funcionario del inculpado y demas participes en su realizacion e
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individualizacion de los mismos, y la procedibilidad de la accion discipli-
naria”.

Modificacién
El articulo 69, quedara ast: '

Sélo en caso de duda sobre la procedencia de la accién disciplinaria,
el Magistrado Sustanciador podra adelantar indagacion preliminar,
dentro de la cual decretara y practicara, directamente o a través de
comisionado; las pruebas conducentes a establecer la ocurrencia del
hecho que haya llegado a su conocimiento, la identidad de su autor,
participes y su calidad de funcionario judicial.

8. Articulo 70. “Término y decision. La indagacion preliminar se
adelantard dentro de un término que no podra exceder de treinta (30) dias,
vencido el cual la Sala dispondra la formulacion de pliego de cargos o
inhibirse de tomar dicha medida. El auto inhibitorio se dictara cuando
aparezca que el hecho no ha existido, o que la conducta es atipica o que la
accion disciplinaria no puede iniciarse. Este auto no hace transito a cosa

Jjuzgada”. '
‘ _ Modii'lcacién

El articulo 70, qued‘aré asi:

Laindagacién preliminar se adelantara dentro de un término que no
podra exceder de quince (15) dias, vencido el cual el Magistrado
Sustanciador dispondra la apertura de la investigacién formal que no
podra exceder de un término de treinta (30) dias o la Sala dictara auto
inhibitorio cuando aparezca que el hecho no ha existido, o que la

conducta es atipica o que la acciéndisciplinariano puede iniciarse. Este
auto no hace transito a cosa juzgada.

9. Capitulo VI Investigacion disciplinaria. Articulo 72. “Formula-
cion del pliego de cargos. Cuando de la indagacion preliminar de la queja,
del informe de autoridad o de la noticia anénima fundamentada o de la visita
realizada por la Sala Administrativa, la Sala competente encuentre estable-

cida la posible -ocurrencia de una falta disciplinaria y determinado el

presunto autor de la misma, se iniciara la investigacion y se formulara auto

de cargos que debera contener:
1. Una sintesis de los hechos y de las pruebas recaudadas.

2. La individualizacion personal y funcional del presunto autor o autores
de la falta. ]

3. El serialamiento expreso de las normas en las cuales el hecho esté

previsto como falta.

4. La parte resolutiva-contendra la calificacion genérica de la falta.
Contra el auto de cargos solamente procede el recurso de reposicion”.

Modificacién
Articulo 72, quedara asi:
Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del informe de

autoridad o dela noticia anénima fundamentada o de la visita realizada

por la Sala Administrativa el Magistrado Sustanciador encuentre
establecida la posible ocurrencia de una falta disciplinaria, dispondra
la investigacion disciplinaria.

10. Articulo 73. “Declaratoria de disciplinado ausente. Cuando dentro
de los cinco (5) dias siguientes al envio de la citacion no fuere posible hallar
al inculpado para notificarle personalmente el auto de cargos, se le
‘emplazara por edicto que permanecera fijado en la Secretaria de la Sala que
conoce del proceso y transcurrido éste, si no comparece, se le designara
defensor de oficio, con quien se adelantara laactuacion, luego de posesionarlo
del cargo. ‘

De lamisma manera se procedera cuando el funcionario no comparezca
a recibir la notificacion”.

Modificacion
El articulo 73, quedara asi:

Declaratoria de investigado ausente. Cuando no hubiere sido posible
hacer comparecer al investigado que debe rendir exposicion de descar-

gos, se le emplazara por edicto que permanecera fijado en la Secretaria
de la Sala que conoce del proceso durante cinco (5) dias en un lugar
visible del despacho. Si vencido este plazo, no hubiere comparecido, se
le declarara investigado ausente y se le designara defensor de oficio, con .
quien se adelantara la actuacion, luego de posesionarlo del°cargo.

Cuando el funcionario no comparezca a recibir las notificaciones, se
surtiran a través de su defensor de oficio o de confianza.

11. Articulo 76
' Adicién
Articulos nuevos

Articulo 76 A. Formulacién de cargos o preclusién. Vencido el
término de la investigacion disciplinaria, se proceder4 a su calificacion.
La calificacion se hara mediante formulacion de cargos o preclusion de
la actuacion. |

El funcionario formulara cargos cuando esté demostrada objetiva-

mente la falta y existan confesion, testimonio que ofrezca serios motivos
- de credibilidad, indicios graves, documento, peritacion o cualquier otro

medio probatorio que comprometala responsabilidad del disciplinado.

Se decretara la preclusion de la investigacion en los mismos eventos
previstos para dictar cesacion de procedimiento, o cuando se demuestre |
que la conducta se encuentra justificada por haberse cometido:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito. =
2. En estricto cumplimiento de un deber legal.

3. En chmplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades legales.

4. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no
constituye falta disciplinaria.

Articulo 76 B. Contenido del auto de cargos. El auto de cargos debera
contener:

1. Una sintesis de los hechos y de las pruebas recaudadas.

2. La individualizaciéon personal y funcional del pl'esunto autor o
autores de la falta.

3. El seiialamiento expreso de las normas en las cuales el hecho esté
previsto como falta.

4. La parte resolutiva contendra la calificacion genérica de la falta.
Contra el auto de cargos solamente procede el recurso dereposicion.

12. Articulo 77. “Decreto de pruebas y periodo probatorio. Dentro de
los cinco dias siguientes el vencimiento del término a que se refiere el
articulo anterior, el Magistrado Sustanciador decretara, de oficio o a
solicitud de los sujetos procesales, las pruebas que considere conducenies
al esclarecimiento de los hechos, el auto que niegue pruebas sera
interlocutorio.

Las pruebas seran practicadas directamente por el Magistrado Ponente
o por funcionario judicial comisionado el efecto, en un término de hasta
sesenta (60) dias, libradas las distancias, salvo que el Magistrado conductor
determine que por las especiales caracteristicas del asunto se requiera un
lapso superior, que en ningun caso podra exceder de tres (3) meses”.

Modificaciéon
El articulo 77, quedara asi:

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
previsto en el articulo anterior, el Magistrado Sustanciador decretara,
de oficio o asolicitud delos sujetos procesales, las pruebas que considere
conducentes. El auto que niegue pruebas sera interlocutorio y deberas
ser proferido por la Sala.

Las pruebas seran practicadas directamente por el Magistrado
ponente o por funcionario judicial comisionado al efecto, en un término
hasta de treinta (30) dias, libradas las distancias, salvo que el Magistra-
do conductor determine que por las especiales caracteristicas del asunto
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se requiera un lapso superior, que en ningin caso podla excedel de
sesenta (60) dias.

Articulo nuevo
. : Adicion

Articulo 77 A. Comisiones. En la indagacion preliminar, en la -

Investigacion disciplinaria y en la etapa del juicio, el Magistrado

Sustanciador o la Sala podra comisionar parala practica de pruebas al

funcionario judicial de igual o inferior categoria. ‘
13. El Titulo Cuarto del proyecto tendra un capitulo nuevo, del
siguiente tenor:;
Adicion
CAPITULO VIl
Procedimiento disciplinario especial para los jueces de paz y de
- reconsideracion.

Articulo 84 A. Recibidala queja, o de oficio, la Sala competente, una
vez establecida la pertinencia del procedimiento disciplinario, procede-

ra a notificar personalmente al disciplinado y al representante del

Ministerio Publico la existencia de la investigacién; diligencia que se
celebrara dentro delos diez (10) dias siguientes ala recepcion dela queja
o noticia. En el acto de la notificacion se le dara a conocer el documento
que debera contener lo dispuesto en el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 84 B. Una vez notificado del pliego de cargos, el disciplinado
osu apoderado podran, dentro delos cinco (5) dias siguientes, presentar
los descargos y aportar o solicitar las pruebas que consideren conve-
nientes.

Articulo 84 C. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del término anterior, y si se hubiere solicitado la practica de pruebas, el
Magistrado designado decretara mediante auto interlocutorio, las prue-
bas que estime necesarias.

Para la pi‘éctica de las pruebas, el Magistrado designado o el
Funcionario Judicial comisionado, contarin con un término improrro-
gable de treinta (30) dias, descontadas las distancias. :

Articulo 84 D. Vencido el término probatorio, se dara traslado
comun de cinco (5) dias al representante del Ministerio Publico y al
“Disciplinado para que emitan concepto y aleguen de conclusion, r espec-
tivamente.

Articulo 84 E. Vencido el traslado, se sefialara fecha y hora para la
celebracion de audiencia de juzgamiento, la cual se celebrara dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 84 F. En la audiencia se proferira la decision de forma
verbal y motivada. El fallo sélo es susceptible del recurso de reposicion,
el cual sera presentado y decidido en la misma diligencia.

Articulo 84 G. Cuando el disciplinado sea un juez de paz o
reconsideracion, dentro de los cinco (5) dias siguientes alaejecutoriadel
fallo definitivo que ordene su destitucion, la secretaria de la’Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional dela Judicaturay sin
necesidad de auto que lo ordene, enviara copia de la decision al Concejo
municipal de la localidad en la que desempefaba sus funciones, a fin de
que disponga lo necesario para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto
en el Titulo 111 de la Ley 497 de 1999.

[I. Observaciones

Las modificaciones y adiciones que se han dejado consignadas en
precedencia, obedecen a la necesidad de otorgarle al proceso disciplinario su
verdadera estructura procesal, dejando claramente diferenciadas las distin-
tas etapas de la actuacion, que empieza con la indagacion preliminar y
prosigue, si es del caso, con sus fases subsiguientes, a saber: la investigacion

“formal, la calificacion y el juicio. Situacion que no conserva el actual
proyecto, en donde se pasa de la etapa de indagacion preliminar a la de la
calificacion, para llegar inmediatamente a la del juicio.

Por otra parte, se logra con la presente modificacion reducir algunos
términos de la actuacion que resultan ‘demasiado amplios, lo cual va en
contra del principio de celeridad que debe orientar el proceso disciplinario.
Mientras que algunos institutos, como la declaratoria de investigado ausente,
solo esta referido en el proyecto para la notificacion del auto de cargos, cuando

resulta ser un procedimiento de aplicacion desde-la etapa de la investigacion
formal, a efecto de garantizar plenamente el ejercicio del derecho de defensa.
Por el contrario, existiendo de antemano la designacion del defensor de oficio,

. no es necesano volver a agotar el procedimiento de la declaratoria del

investigado ausente luego de haberse proferido en su contra los cargos, en la
medida, en que esta determinacion se le puede notificar a su defensor, en el
evento de que el funcionario no comparezca a recibir la notificacion.

De otro lado, del texto de la Ley 497 de 1999 se dedujo la necesidad de
reglamentar lo atinente al régimen disciplinario aplicable a los;jueces de paz
y reconsideracion, para lo cual se hicieron consultas con los autores del

- presente proyecto de Ley para ser incorporado al mismo, dicha iniciativa

originaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Finalmente y ante el vacio del proyecto de consagrar las causales de
justificacion, que también han de tenerse en cuenta para los fines de precluir
la actuacion, fueron éstas involucradas en las presentes modificaciones,

dentro de la etapa procesal que corresponde a la calificacion de la actuacion.

IV. Proposiciéon
En estos términos ponemos a consideracion de la Comision Primera de

la honorable Camara de Representantes la presente ponencia sollc1tando
respetuosamente

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 255 de 1999 Camara, “por
la cual se adopta el régimen disciplinario para los func1onanos de la Rama
Judicial”, con las modificaciones propuestas

De los honorables Representantes,
Atentamente,
-~ Carmen Sirenia Saray Tovar, Odin Sanchez Montes de Oca, Gustavo
Ramos Arjona. ‘
% %k ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

~ ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 40 DE
1999 CAMARA

por medio del cual se modifica el inciso 1°del articulo 322
de la Constitucion_Politica de Colombia.

Santa Fe de Bogota, D. C. septlembre 22 de 1999

Doctora

MIRY AM PAREDES AGUIRRE
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad :

Sefiora Presidente

De acuerdo con la asignacion impartida por usted, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para segundo debate en primera vuelta del
Proyecto de acto legislativo namero 40 de 1999 Camara, por medio del cual
se modifica el inciso 1° del articulo 322 de la Constitucion Politica de
Colombia, de autoria de los honorables Representantes Octavio Carmona
Salazar, German Navas Talero, Antonio José Pinillos, Zamir Silva Amin,
Leonor Gonzalez Mina, Gustavo Ramos, Heman Andrade y otros parlamen-
tarios, el cual fue aprobado por mayoria absoluta en la Comlslon I en su
discusion en primer debate.

Como se sefialara en el informe de ponencia para primer debate, con este
proyecto se pretende devolver ala capital de Colombia el nombre con el cual
fue distinguida la ciudad desde la gesta independentista, suprimiendo el
Santa Fe, de clara estirpe espafiola y cuya eliminacion tiene un valor
simbolico de liberacion frente a la dominacion extranjera.

Ademas, en un mundo globalizado e interconectado, internacionalmente
se conoce a Bogota por este nombre, y en todas las referencias financieras,
comerciales y turisticas sobre la ciudad, el antepuesto Santa Fe brilla por su
ausencia, por lo cual también es de conveniencia unificar bajo una misma
denominacion al mas grande conglomerado humano del pais.

Llamar a Bogota por ese, su connatural nombre, es un acto de reconoci-
miento historico a quienes contribuyeron al transito nacional de colonia a

republica, en el cual Bogota jugd un papel determinante como escenario de

los sucesos que marcaron el nacimiento de nuestra Nacion.

._
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Con base en las consideracion anteriores, solicitamos a la Plenaria de la

Camara de Representantes dar segundo debate en primera vuelta al Proyecto

de Acto Legislativo namero 040 de 1999, por el cual se modifica el inciso:

" 1° del articulo 322 de la Constitucion Politica. -
Atentamente,

Mario Rincon Pérez, Anromo José Pinillos Abozaglo, Carlos German
Navas Talero.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 018 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza u la Asamblea del departamento de
Antioguia la emision de las estampillas Pro-Hospital para las empresas
sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el
departamento de Antioquia, Hospital San Juan de Dios de segundo nivel
de atencion y Hospital Gilberto Mejia Mejla de primer nivel de atencion.

El Congreso de Colombia
DECRETA: -

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autorizar a la Asamblea del
Departamento de Antioquia para que ordene la emision de la Estampilla
“Pro-Hospital a favor de las empresas sociales del Estado Hospital San
Juan de Dios de segundo nivel de atencién y Hospital Gilberto Mejia
Mejia de primer nivel de atencion en la ciudad de Santiago de Arma de
Rionegro en el Departamento de Antioquia, hasta per la suma de veinticin-
co mil millones de pesos ($25.000.000.000) a precios de 1999.

. La suma recaudada se asignara asi: el 80%, veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000) para el Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de

atencion v el 20%. cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) . para el

Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion.

Las Secretarias de Hacienda del departamento de Antioquia y de la
Ciudad de Santiagode Arma de Rionegrotomaranlas medidas presupuestales
pertinentes a fin de que el recaudo y asignacion se logre de la siguiente

manera: un 28%, siete mil millones de pesos ($7.000.000.000) para el primer |

afio, un 32%, ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) para el segundo
afio y un 40%, diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para el tercer
afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la estampilla a que se reﬂere
el articulo anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dmgldas a crear una cultura de salud a través'de promocion
de la salud y prevencion de las enfermedades

2. Capacitacion y mejoramlento del personal medlco paramedlco y
administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacion 'y remodelacion de la planta ﬁsica;
4.-Adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos
por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias a que se

 refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir adecuadamente con la
funcion propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
6. Compra de suministros.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos poner en funcio-
namiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y otras que
requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y ‘mantenimiento de nuevas tecnologias para poner las
diferentes areas de los hospitales mencionados, en especial las de laborato-
rio, centros o unidades de. dlagnostlco blotecnologla informatica y comu-
nicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determiharé en los
presupuestos anuales de los afios siguientes a la aprobacion de esta-ley los
valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las partidas de
gastos de cada uno de los Hospitales indicados en el articulo primero de la

presente ley, pudiendo destinar hasta un treintay cinco por ciento (35%) para

- el pago de personal de nomina.

Articulo 3°. Atribucién. Autorizase a la Asamblea Departamental de

- Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos economi-
_cos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se deban
realizar en la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento
de Antioquia, 0 que se cumplan en otro sitio pero referidas a la c1tada ciudad.

La Asamblea Departamental de Antioquia facultara al COHCC_]O Munici-
pal de la Ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el Departamento de
Antioquia para que haga obligatorio el-uso de la estampilla, cuya emision se
autoriza por esta ley y siempre con destino a las entidadés senaladas en el
articulo primero.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacional. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental de Antioquia en desarrollo de la presente
ley, seran llevadas a- conocimiento del Gobiemo Nacional a través del
Ministerio' de Hacienda' y Crédito Publico -Dlreccmn General de Apoyo

~ Fiscal-.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo-de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos
al gravamendeterminadas por la Ordenanza Departamental que se expida en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 6°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de’la venta de
la estampilla se destinara exclusivamente para atender los rubros estipulados
en el articulo 20. de la presente ley. La tarifa con que se graven los distintos
actos no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de los hechos a
gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla estaran

a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y la Tesoreria Municipal

de Santiago de Arma de Rionegro, de acuerdo con la ordenanza que la
reglamenta.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de
la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente
ley, estara a cargo de las Contralorias Departamental de Antioquia y
municipal de Rionegro.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgac1on

Cordialmente,
. Carlos Arturo Blanco Baquero,
Representante por'Santa Fe de Bogota,
- Partido Nacional Cristiano.

Cumpliendo con la honrosa designacion que me hiciera el sefior Presi-
dente de la Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representan-.
tes, e permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 018- -
C-99.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo _

Este proyecto de ley tiene su origen en la honorable Camara de Represen-
tantes segun la disposicion contenida en el inciso 4° del articulo 154
Constitucional, y en él se propone como objetivo autorizar a - la Asamblea
Departamental de Antioquia para que ordene la emision de “la estampilla
Pro-Hospital para las empresas sociales del Estado de la ciudad de Santiago
de Arma de Rionegro en el departamento de Antioquia, Hospital San Juan
de Dios de segundo nivel de atencion y Hospital Gilberto Mejia Mejia de
primer nivel de atenciéon”, hasta por un monto de veinticinco mil millones
de pesos ($25.000.000.000), destinados integramente al desarrollo de dichos
hospitales, distribuidos el ochenta por ciento 80%, veinte mil millones de
pesos ($20.000.000.000) al primero, es decir, al hospital San Juan de Dios
y el veinte por ciento 20%, cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000),

_restante al hospital Gilberto Mejia Mejia.
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Los montos arriba indicados se distribuiran a partir de la vigencia fiscal
siguiente a la aprobacion de la presente ley asi: Veintiocho por ciento (28%),
siete mil millones de pesos ($7.000.000.000) parael primer afio, treinta y
dos por ciento (32%), ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) para el
segundo afio y cuarenta por ciento (40%), diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) para el tercer afio.

La suma que se pretende recaudar tiene como proposito financiar la
adquisicion de una serie de elementos indispensables para que los Hospitales
cumplan con su objeto social, e invertir en la remodelacion de las diferentes
unidades con las que cuenta en la actualidad la institucion a fin de lograr una
mayor cobertura y una mejor calidad en la prestacion del servicio, y enjugar
el déficit acumulado en los dos hospitales que ascenderia a la suma de cinco
mil seiscientos cuarenta y seis millones de pesos (5.646.000.000), hecho que
puede generar una reduccion de la cobertura y la disminucion de la calidad
del servicio, lo cual hace necesaria y urgente labusqueda de recursos frescos
que vayan a enjugar el déficit financiero y de tesoreria de dicha institucion,
lo cual demuestra la urgencia de la consecucidn de por lo menos veinticinco
mil millones de pesos ($25.000.000.000) que vendrian a aliviar las necesi-

- dades de inversion y de gasto de los hospitales.

Contenido

El texto definitivo del proyecto, aprobado en primer. debate en la
Comision Tercera de la Camara, consta de nueve articulos que se refieren
basicamente al objetivo, a la expedicién y-monto limite de la emision, y a la
autorizaciondelegada en cabeza dela AsambleaDepartamental de Antioquia,
para que ésta a su vez ordene la emision y la obligatoriedad a los municipios
de este departamento para que debidamente autorizados, hagan uso de la
estampilla que se emite por la presente ley.

La distribucion del producido de la estampilla, en la proporcion que se
indica para los dos hospitales, se sugiere en razon al proceso de saneamiento
fiscal que cubra razonablemente el déficit de las subsiguientes vigencias
fiscales y presupuestarias, y asi sucesivamente en los tres afios posteriores a
la promulgacion de la presente ley, y no mas all4, a fin de no rebasar el periodo
del actual Plan Nacional de Desarrollo Cambio para Construir la Paz.

Asi mismo, se recomienda que los presupuestos de dichas Instituciones
Hospitalarias se limiten en sus gastos de funcionamiento a los reales
estimativos de ingresos corrientes, puesto que los déficit, se observa, estan

de lo realmente estimado.

De otra parte, en el articulado aprobado en la Comisidon Tercera de la
honorable Camara de Representantes se determina expresamente la distri-
bucién del monto, con destino a cada hospital, de las estamplllas que se
autoriza emitir con la presente ley.

Es conveniente recordar aqui, que la salud merece una prioritaria aten-

- c16n por parte del Estado, pero que ante las limitaciones presupuestales en

el orden nacional para cumplir con las transferencias en virtud del situado
fiscal, se hace indispensable acudir a otros mecanismos de financiacion a fin
de atender las necesidades de tanimportante sector. Es por esto que la via de
la Emision de la Estampilla “Pro-Hospital para las empresas sociales del
Estado de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el departamento de
Antioquia, Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atencién y
Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion”, hasta por la
suma de cincuenta mil millones de pesos se constituye en una fuente viable
de ingresos para ser dirigidos a la inversion enlos proyectos de remodelacmn
de las dependencias de los Hospltales en mencion.

Vale la pena premsar que la Ley 10 de 1990 determin en su articulo 6°
que “La direccion y prestacion de servicios de salud del primer nivel de
atencion, que comprende los hospitales locales, estan a cargo de los
municipios (...) y la direccion y prestacion de servicios de Salud del segundo
y tercer nivel de atencién que comprende los hospitales regionales, univer-
sitarios y especializados est4 a cargo de los departamentos”, por lo cual la
financiacion de tales servicios, corresponde a las entidades territoriales
mediante el recaudo de unos ingresos que estén destinados a garantizar la

prestacion de dichos servicios.

“inflados” mas alla

Tramite en la Comision Tercera

Presentada la ponencia para primer debate, con el respectivo pliego de
modificaciones en la Comision Tercera Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, el Proyecto de ley 018 Camara de 1999, fue
aprobado por unanimidad en la sesion del 21 de septiembre de 1999.

Por no haberse presentado ninguna objecion al pliego de modificaciones
presentado para primer debate se tiene como texto definitivo el aprobado por
la Comision Tercera de la Camara, el cual en su integridad y sin variacion -
alguna se presente a consideracion de la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

Ponencia

Con fundamento en lo anterior, solicito a la plenaria‘de la Camara, se dé
segundo debate al Proyecto deley 018 Camara de 1999, por medio de la cual
se autoriza ala Asamblea del departamento de Antioquia laemision de las
estampillas Pro-Hospital para las empresas sociales del Estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el departamento de Antioguia,
Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atenciony Hospital Gllberto
Mejza Mejia de primer nivel de atencion.

Cordlalmentg,

Carlos Arturo Blanco Baquero,
Representante a la Camara por Santa Fe de Bogota
Partido Nacional Cristiano.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

Por encargo del sefior Presidente de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, y una vez aprobado en primer debate al interior de la
Comision Tercera de la Camara, me permito rendir ponencia para segundo
debate ante la Plenaria de la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 037 de 1999 Camara, “por la cual se modifica el

‘articulo 47 de la Ley 222 de 1995”. Este proyecto busca adicionar una

obligacién al informe de gestion, que al final de cada ejercicio, deben
presentar los gerentes de las empresas,

La obligacion que se pretende incluir en el informe de- gestion es la de
certificar el cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y
derechos de autor por parte de la sociedad.

Lo que se busca a través de esta norma es que las empresas cumplan con
la obligacion legal, contenida en la Ley 23 de 1982, de adquirir legalmente
los programas de computadora (software). Muchas de ellas prefieren
copiar ilegalmente los programas, vulnerando la legislacion vigente sobre
derechos de autor. Esta conducta, no sélo es ilegal, sino que esta produ-
ciendo un dafio inmenso a los dlstmtos productores nacionales de progra-

.mas de computadora

En 1996 existian en el pais alrededor de 500 pequefias y medianas
empresas productoras de programas para computadora, que generaban
alrededor de 6.318 empleos directos e indirectos, con un crecimiento anual
proyectado del 34%, lo que indica que hacia el afio 2000 la cantidad de
empleos directos e indirectos generados por la Industria del Software en
Colombia serd de més de 11.500. Estas empresas siguen luchando por '
participar en este mercado desafortunadamente en una posicion muy des-
igual debido a la permanente pirateria. El sistema universitario colombiano

‘cuenta con alrededor de 50 facultades de ingenieria y de programacion de

sistemas. Todo este esfuerzo.quehahecho el pais seria estéril, sino se le pone
orden al mercado. Se calcula que hoy, en Colombia, alrededor del 66% de
los programas para computadoras personales y el 53% del software de
negocios para Pcs, esilegal, es decir, es mayor el mercado ilegal que el legal.

La violacion de derechos de autor no solo se hace sobre programas de
computadora, sinotambiénsobre obras literarias, producciones videograficas
y fonogréaficas.
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Cada vez que una persona adquiere una produccion de las citadas o un

programa de soporte ldgico (software), esta comprando una creacion huma-
na proveniente de una persona natural o juridica que como autora de dicha
creacion, tiene derechos que deben ser respetados.

En relacion con los programas de computadora, si las autoridades
colombianas no obligan a las empresas a respetar las normas de derechos de
autor, sera muy dificil que en el pais prosperen empresas productoras de este
tipo (de software). Muchas empresas han hecho esfuerzos econémicos e
intelectuales inmensos por participar en este importante mercado, pero
lamentablemente no consiguen la proteccion adecuada para sus desarrollos
y productos finales.

En 1996, la industria colombiana-del software, como actividad econémi-
ca, produjo US$284 millones y se proyecta que para el afio 2000, si no hay
reduccion en la pirateria, esta cifra llegue a US$ 875 millones, mientras que
st dicha practica ilegal se redujera a los niveles de E.U (tasa de pirateria del
27%) seria de US$1.386 millones en el afio 2000 y con los niveles europeos
(tasa de pirateria del 43%) ascenderia a US$1.218 millones.

En cuanto al empleo, si nuestros niveles de pirateria se redujeran a la tasa
de E.U. para el afio 2000 tendriamos 17.973 empleos (un beneficio de 6.437
empleos mas) y con las tasas europeas para el mismo afio la cifra estimada
de empleos seria de 15.885 (4.349 empleos mas que con la actual tasa de
pirateria).

En cuanto a las.cifras de contribucibnes fiscales de la industria: en 1996

 ellas ascendieron a un total de US$63 millones y se proyecta que si se’

mantienen las actuales tasas de pirateria asciendan en el afio 2000 a
US$195 millones. Mientras tanto, de lograrse una reduccion de la pirateria
al nivel de E.U. |, llegariamos en el afio 2000 a ingresos para el Estado por
US$306 millones (US$111 millones adicionales) y con las tasas europeas
se llegaria a. US$270 millones (US$75 millones mas). Lo anterior sin
contar que por tratarse de software ilegal, el hecho de poseerlo y el valor
que este puede llegar a tener dependiendo de su sofisticacion y cantidad,
rara vez figura en los estados financieros de las sociedades, con las
correspondientes consecuencias fiscales en el momento del pago de otros
impuestos ademas del IVA. '

En virtud a lo anterior, se desea implementar normas legales apropiadas
que profundicen el proceso de control a la violacion de las normas sobre
derechos de autor y pirateria en materia de software que es.ia mas extendida,
como en otros campos de la creacion humana.

. Teniendo en cuenta que en la pirateria cometida por personas naturales,
como es la persona que reproduce los programas de computadoraen su circulo
familiar o de amistades, el control es practicamente imposible y la lucha contra
este tipo de pirateria es en términos reales muy dificil, por lo menos es
necesario obligar a los administradores de las sociedades a informar a los
asociados sobre el cumplimiento de las normas sobre derechos de autor, lo que
hasta el momento no han venido haciendo, para que se preocupen por
cumplirlas y por crear una conciencia al interior de las empresas sobre el

respeto a las mismas y las consecuencias negativas que su incumplimiento

acarrea. Este control es posible frente a las empresas y sociedades comerciales
que estan obligadas a llevar unos controles de caracter legal, econdmico y
financiero, respecto de los cuales algunas autoridades administrativas tienen
la facultad de ejercer labores de vigilancia, inspeccion y control, dentro de las
cuales hasta el momento no ha sido incluida la de verificar el cumplimiento de
las normas sobre derechos de autor.

De otro lado en las normas societarias y todas aquellas que tienen relacion
con laproteccion delos derechos de los socios y de terceros enlas compaiiias
sujetas a vigilancia, inspecciéon o control del Estado (ciertas sociedades
comerciales por la Superintendencia de Sociedades, las Sociedades del
sector financiero por la Superintendencia Bancaria, las del mercado publico
de valores por la Superintendencia de Valores entre otras) estan contenidas
obligaciones de informacion de caracter proactivo en cabeza de los adminis-
tradores de las mismas; sin embargo, dentro de dichas obligaciones de
informacién regulares ninguna tiene relacion directa con el respeto a los
derechos de autor, sin perjuicio de la obligacion general de todas las personas
‘de respetar la ley.

Debido a esta situacion se busca la creacion de un mecanismo legal que
permita ejercer un mejor control sobre el cumplimiento de las normas de
proteccion de derechos de autor, particularmente en lo relacionado con el
software, que logre incrementar el control de dicha actividad en cabeza de
las sociedades, aprovechando esas facultades de vigilancia inspeccion y
control del Estado, las normas que sobre responsabilidad de los administra-
dores contempla el Codigo de Comercio (Ley 222 de 1995) y las normas
relativas a proteccion de derechos de autor. Asi, se creara un vinculo legal
adicional entre dichas normas que conduzca a lograr un mecanismo proactivo
de los administradores de las sociedades hacia los asociados y el Estado en
virtud del cual sean estos quienes tengan que informar al segundo sobre el
cumplimiento de las normas sobre derechos de autor, sin que sea necesario
requerimiento especial de las entidades de control y vigilancia para ello.

Las autoridades tributarias colombianas, especialmente la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”, han mostrado un creciente
interés por empezar a realizar inspecciones tributarias tendientes a buscar
evasion fiscal por pirateria de software, pero aiin no se cuenta con elementos
de combate de dicha evasion que permitan una accién mas decidida y

_conjunta con las demas autoridades de la Republica.

En otros paises, la experiencia ha demostrado que un cuerpo policivo
formado en los temas fiscales tributarios, permite adelantar labores de

" fiscalizacion con sustancial cobertura, como, por ejemplo, en el tema del

control a la facturacion, arrojando resultados exitosos orientados a generar
cultura tributaria y mayores cumplimientos voluntarios de las obligaciones
impositivas. La nueva policia fiscal y aduanera sera en este punto un ente de
gran valor.

El Estatuto Tributario confiere a la DIAN la facultad de fiscalizacion e
investigacion para asegurar que se cumpla la Ley fiscal. Asi mismo, la Ley
tributaria colombiana le asigna facultades para presumir ingresos y faculta-
des de registro y de inspeccion de la contabilidad. Todas estas facultades, al
ser compaginadas con el articulado propuesto, dan como resultado una serie
de mecanismos efectivos en contra de la evasion fiscal que-acompaiia a la
pirateria de software, maxime si se tiene en cuenta que ello permitiria a la
nueva creacion de la reforma tributaria, esto es, a la Policia Fiscal y
Aduanera, cumplir su labor también en el ambito de este tipo de evasion
fiscal que siempre va de la mano de la pirateria de programas de computa-
dora, abriendo no sélo la posibilidad de aplicar sanciones pecuniarias, de
confiscacion, cierre de establecimientos y otras, sino que también se crea la
posibilidad de buscar en los establecimientos, oficinas o lugares de trabajo,
programas de computadora duplicados ilegalmente y, por esa via, cifrar
montos de evasion fiscal con base en las normas tributarias que permiten
presumir las sumas que deja de percibir el Estado por esta clase de evasion. .

Consideramos que la inclusion de disposiciones obligando a los adminis-
tradores a certificar el cumplimiento de las normas de derechos de autor va
en la linea correcta y beneficia enormemente el desarrollo, no s6lo de
programas de computadora por parte de productores locales, sino también
de otros desarrollos en el campo de la propiedad intelectual como libros,
videos, obras artisticas de todo tipo, etc.

Asimismo consideramos importante involucrar alas autoridades tributarias

‘en la lucha contra la evasion de impuestos que acompaiia a la pirateria de

software, pero no con un papel meramente pasivo, sino activo, proveyéndolas
de un mecanismo que les permita implementar su labor de vigilancia y
control de los tributos que el Estado deja de percibir por esa practica ilegal.

Todos los paises estan incorporando a su legislacion comercial, normas
para proteger la propiedad intelectual. Colombia no puede ser una excepcion

-en el orden internacional.

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 037 Camara de 1999, -
“por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995”.

De los sefiores Representantes,

Janit Bula Oviedo,
Representante a la Camara.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1999 CAMARA
por el cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.
Articulo 1°. El articulo 47 de la Ley 222 de 1995, quedara asi:

“Articulo 47. Informe de gestion. El informe de gestion debera contener
una exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacion
economica, administrativa y juridica de la Sociedad.

El informe debera incluir igualmente indicaciones sobre:

1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejercicio.

2. La evolucion previsible de la sociedad.

3. Las operaciones celebradas con los socios y con los administradores.

TEXTOS

~ 4. El estado de dumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual
y derechos de autor por parte de la sociedad. - :

Elinforme debera ser aprobado por la mayoria de votos dé quienes deban
presentarlo. A €l se adjuntaran las explicaciones o salvedades de quienes no
lo compartieren”.

Articulo 2°. Las autoridades tributarias colombianas podran verificar el
estado de cumplimiento de las normas sobre derechos de autor por parte de
las sociedades paraimpedir que, a través de su violacion, también se evadan
tributos.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su publicacion.

DEFINITIVOS

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 41 DE
1999 CAMARA

Aprobado en Comision el 29 de septiembre de 1999, por medio del
cual se modifican los numerales 4 y 10 del articulo 241 de la Constltu-
cion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:.

Articulo 1°. Modificase el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucic’m .

Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos- contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion, con excepcion de las leyes aprobatorias
de los tratados internacionales, cuyos instrumentos de ratificacién ya hubie-
sen sido canjeados o depositados”.

Articulo 2°. Modificase el numeral 10 del articulo 241 de la Constltumon
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados interna-
cionales y de las leyes que los aprueben, con tal fin, el Gobieno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte. los declara constitucionales, el Gobiemo podra efectuar el
respectivo canje o deposito de los instrumentos de ratificacion. En caso
contrario estos no podran llevarse a efecto.

Cuando un tratado intemmacional sea declarado inexequible por la Corte
Constitucional el Presidente de la Republica no podra manifestar el consen-
timiento. En cambio, si una 6 varias normas de un tratado intemacional son
declaradas inexequibles por la misma Corte Constitucional, el Presidente de

la Republica podra manifestar el consentimiento formulando la respectlva‘

reserva o reservas’.

El control a que se refiere, el primer inciso del presente numeral es de
caracter previo y, en consecuencia, no podra ejercerse frente a los tratados
debidamente aprobados por el Congreso, cuyos instrumentos de rat1ﬁcac1on
ya hubieren sido canjeados o depositados.

Articulo 3°. El presente Acto legislativo, rige a partir de la fecha de su
promulgacion. - .

Eduardo Enriquez Maya, Luis Fernando Velasco, Jesus Ignacio Garcia
V., Ivan Diaz Mateus, Diego Osorio Angel, Secretario Comision Primera
Constitucional.
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